CA D,
R 2
< .

P
o “

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Moo 437 2006/ GOB.REG-HVCA/GGR
Alsancarctica. ) 1 JUN 2016,

VISTO: El Informe N° 115-2016/GOB.REG.HVCA /GGR-ORAJ con N° Doc. 84024 y
N° Exp. 43792, la Opinién Legal N° 0068-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-IFAD, el Recurso de Apelacion
interpuesto por Américo Sedano Olache contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 099-

2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establecer el régimen juridico aplicable para que Ja actuacién de la Administracién Publica sirvaa la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracion,
apelacidn y revision;

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el recurso de apelacion se
interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, don Américo Sedano Olache interpone recurso de Apelacién contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 099-2016 /GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Gerencia
General del Gobierno Regional de Huancavelica de fecha 16 de Marzo del 2016, por el cual se declard
IMPONER la medida disciplinaria de Cese Temporal Sin Goce de Remuneraciones pot un espacio de treinta
-y cinco (35) dias;

Que, el interesado sustenta su pretension sefialando que en la Resolucién impugnada se
desarrollé ambiguamente en la parte considerativa mas no hubo pronunciamiento en la parte resolutiva, es
decir, no_se resolvié lo peticionado por el impugnante respecto a la procedencia o no de la
prescripcién planteada, contraviniendo el Principio del Debido Procedimiento, estipulado en el Numeral 1.2
del Articulo TV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que
sefiala: “Los administrados gogan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento adninistrativo, que
comprende el derecho a excponer sus argumentos, a ofrecer y producir prucbas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativ”; lo cual,
genera un vicio de nulidad del acto administrativo impugnado;

Que, sobre la deduccién de prescripcién del proceso y sancién disciplinaria el
impugnante hace mencién el Art. 173 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa -, que sefiala: “E/proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en el plagp no mayor de
un afio (1) contado a pariir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la falia
disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad. En caso contrario se declarard preserita la accion sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere lugar’. Amparado en el Proceso Administrativo Disciplinario, indica que este
debers iniciarse en el plazo no mayor de un (1) afio contado a partir del momento en que la autoridad
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competente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria. Sobre la prescripcion planteada es cierto
lo afirmado por el impugnante en el sentido de que el proceso sancionador debera iniciarse en el plazo no
mayor de un (1) afio, en ese sentido, el impugnante sefiala que el plazo prescriptorio se cuenta a partir de la
emision de la Resolucién Gerencial Regional N°© 072-2012/GOB-REG-HVCA /GRDS, la que presuntamente
habria sido notificada al Sefior Presidente Regional ahora Gobernador Regional; sin embargo, debemos sefalar
que la solicitud de prescripcion del inicio del proceso y su posterior sancidn disciplinaria debid ser presentada
como medio de defensa por parte del ahora impugnante al momento de presentar su descargo, situacion que
no ha sucedido; por lo que al ser etapas del procedimiento disciplinario sancionador de cardcter preclusivo, no
corresponde en esta etapa plantear la solicitud de prescripcion del proceso de sancién disciplinaria;

Que, si bien la norma no lo sefiala expresamente, debe identificarse también al
servidot o setvidotes que hubijeran incutrido en la falta disciplinaria, lo que igualmente debe ser puesto
en conocimiento de la autoridad competente; en ese sentido, asumiendo que sea cierto la afirmacién del
impugnante, la Resolucién Gerencial Regional N° 072-2012/ GOB-REG-HVCA/GRDS, haya sido puesto en
conocimiento del Sefior Presidente Regional de Huancavelica, con fecha 03 de abril del 2012, conforme se
advierte del Libro de Notificaciones de Resoluciones emitidas por la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Huancavelica, dicha resolucién no detalla de manera expresa quien o quienes serian
responsables de la emisién del acto declarado nulo, lo que significa que el plazo prescriptorio para el inicio del
procedimiento disciplinario NO SE INICIA EL 03 DE ABRIL DEL 2012; por lo que, no setia amparable la
posicion del impugnante;

Que, debemos argumentar que si el titular no conociera la identidad del presunto
infractor o infractores, la Entidad no podtia dar inicio al proceso administrativo disciplinario, pues no

sabria a quién o quienes imputar la falta administrativa; por tanto, se considera que no existe prescripcion
en cuanto 2 la fecha de instauracion del proceso administrativo disciplinario contra el impugnante ya que €ste

debe de contabilizarse desde que se haya determinado la falta cometida e identificado al presunto
responsable de la misma;

Que, lo expresado guarda estrecha vinculacién con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia de fecha 16 de Abril del 2004 recaida en el Expediente N© 0812-2004-AA que
indica claramente ‘87 bien e/ Art. 173 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un asio, contado desde el momento en que la antoridad compelente lenga
conocimients de la comision de la falia disciplinaria, este debe contabilizarse desde que se haya determinado Ia
falta cometida e identificado al presunto responsable de Ia misma;

Que, respecto a la solicitud de suspension de la sancidén impuesta al impugnante, cabe
mencionar que la imposicién de cualquiera de los recursos administrativos sefialados, no suspenden la
ejecucién de la sancidn disciplinaria que se quiere impugnar, salvo que una norma legal establezca lo contrario,
segun lo dispuesto en el numeral 216.1 del Art. 2016° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, es preciso sefialar que el Articulo 51° de nuestra Constitucioén Politica del Estado
sefiala: ‘Supremacia de la Constitucion. La Constitusion prevalece sobre toda norma legaly la ley, sobre las normas de inferior
Jerarguia, y ast sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de Yoda norma del Estado™, asi como, el Articulo
139° inciso 14 que sedala: “E/principio de no ser privado dz! derecho de defensa en ningiin estado del proceso”; por lo que,
al emitir la Resolucién Gerencial General Regional N° 09¢-2016 /GOB-REG-HVCA/GGR, fundamentando
de que los impugnante han cometido una falta administrativa, sin pronunciarse sobre el pedido de prescdpcidén
de la acci6n pese a que en el considerando se manificsta el hecho de la prescripcién alegada y al no haberse
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valorado el descargo que realizé los impugnantes, se le ha vulnerado el Principio a la Defensa,
consecuentemente, también se ha vulnerado el derecho al debido procedimiento garantizado por la
Constitucién, por lo que corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 090-
2016/GOB-REG-HVCA/GGR;

Que, los recurrente al impugnar un acto administrativo contenido en la Resolucion
Gerencial General Regional N° 090-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, la misma que ha sido expedida por la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacion de facultades,
realizadas por el Gobernador Regional, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N© 454-2015 /GOB-REG-
HVCA/GR, de fecha 17 de Noviembre del 2015, por lo que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67°
numeral 67.4 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefiala: “Los actos
administrativos emitidos por delggacion indican expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad
delegante”, por tanto la Resolucién Gerencial General Regional N° 090-2016/GOB-REG-HVCA /GGR, se
considera un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional, y al ser éste el titular de la
Entidad y al no estar sometido ante un ente jerirquico administrativo supetior no conllevaria a un Recurso de
Apelacién ya que por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General -, que seftala ‘Recurso de apelacién. El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la imprgnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma antoridad que excpidid el acto que se impugna para que eleve lp actnado al superior jerdrguico ", éste se interpondria
ante el mismo 4rgano que emitié el acto para que se eleve ante el superior jerarquico;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206, numeral 206.1 de la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefiala: “Conforme a lo serialado en el Articulo 108 °
[rente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via adminisirativa mediante los recursos administrativos seiialados en el articulo 2077, asi mismo, se debe de tomar en
cuenta el Articulo 213° de la acotada Ley que sefiala: “Error en la calificacion. Il error en la calificacion del recurso por
parte del recurrents no serd obstdcatlo para su tramitacion siempre que del escrifo se deduzea su verdadero cardcter”, por lo que al
efectuar la revisién de los recursos interpuestos por el administrado, aun cuando ha interpuesto un Recurso de
Apelacién, en realidad constituye un Recurso de Reconsideracién, por lo que procede su adecuacion
fundamentado por Jos articulados antes mencionados;

Que, estando a lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por Américo Sedano Olache contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 099-
_2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 16 de Marzo del 2016;

Estando a la Opinidén Legal; y, con la visacién de la Oficina Regional de
Administracién, Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobietnos Regionales,
modificado por Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el Recurso de Apelacién presentado por los
administrado AMERICO SEDANO OLACHE, al Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion
Gerencial General Regional N° 099-2016/GOB.REG.HV CA/GGR, emitida por la Gerencia General del
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Gobierno Regional de Huancavelica de fecha 16 de Marzo del 2016, por las consideraciones expuestas en la
patte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO 2°- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Reconsideracién interpuesto por, don AMERICO SEDANO OLACHE contra la Resolucién Gerencial
General Reglonal N°099-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 16 de Marzo del 2016, en el extremo de la
persona de AMERICO SEDANO OLACHE.

ARTICULO 3°.- DECLARAR INFUNDADO !a solicitud de suspensién de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 099-2016/GOB-REG-HVCA/GGR., presentado por don
AMERICO SEDANO OLACHE.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Direccién Regional de Salud de Huancavelica e Interesado,
con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

W T
7. Grober Envigué Flores Barrera
G /am? GENERAL REGIONAL

JCLfjece



